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Ozet

Tiirkiye’nin tarihsel serencaminda gb¢ ve gogiin yarattigi bir dizi degisim toplumsal hayatin tiim
katmanlarini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu siiregte goglerin yarattigi etkiler giindelik hayatta dislanmadan uyuma
bir seyir izlemistir. 2000 dncesi gogmenlerin ¢ogunlukla Tiirk kokenli unsurlardan olugmasi gog¢iin yonetimini
kolaylagtirmigtir. Ne var ki 2000 sonrast gociin degisen yonii Tiirkiye’de gd¢cmenlerin etnik ¢esitliligini arttirmas,
ozellikle isgiicli gogilinii gliindeme getirmistir. Buna 2011 sonras1 yakin cografyada bulunan birtakim iilkelerdeki
politik istikrarsizliklar eklendiginde gd¢gmen hareketliliginde ve go¢ yonetiminde dnemli sorunlart beraberinde
getirmistir. Calisma hayat1 ve sosyal giivenlik sisteminin gégmenleri kapsama siireci bu sorun alanlarmin baginda
gelmektedir. Bu caligma gé¢men hareketliligini etkileyen kosullar1 istihdam ve sosyal koruma rejimindeki
degisimlerden hareketle degerlendirmektedir. Bunun igin dncelikle gogmenlere yonelik refah rejimi modelleri ele
alinacaktir. Bunun ardindan Tirkiye’de isgiicli piyasalarindaki mevcut durumun yarattigi egreti firsatlarin
goemenlerin mobilizasyonuna etkisi degerlendirilecektir. Sonu¢ kisminda Tiirkiye’de artan gog¢ hareketliliginin
arkasinda nihai agamada politik kosullar belirleyici kabul etmekle birlikte sosyal yardimlar ve isgiicii piyasalarinin

(kism1) avantajlarimin 6ne ¢iktigi ileri slirtilmektedir.
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POLITiCAL ECONOMY OF MiGRATION: THE EFFECT OF SOCIiAL PROTECTIiON
REGIME AND EMPLOYMENT OPPORTUNITIES ON MIGRANT BEHAVIORS iN
TURKEY

Abstract

Migration and a series of changes created by immigration in the historical process of Turkey have
significantly affected all layers of social life. In this process, the effects of migrations followed a course of
adaptation in daily life without exclusion. The fact that the immigrants before 2000 were mostly of Turkish origin
facilitated the management of migration. However, the changing direction of migration after 2000 has increased
the ethnic diversity of immigrants in Turkey, especially propose labor migration to the agenda. When the political
instability in some countries in the nearby geography is added to this, it has brought along important problems in
migrant mobility and migration management. The process of working life and the social security system to cover
immigrants is one of these problem areas. This study evaluates the conditions affecting migrant mobility based on

changes in employment and social protection regime. For this, first of all, welfare regime models for immigrants



will be discussed. After that, the effect of provisory opportunities created by the current situation in the labor
market in Turkey on the mobilization of migrants will be evaluated. In the conclusion part, it is argued that social
benefits and (partial) advantages of labor markets come to the fore, although political conditions are considered

decisive in the final stage behind the increasing migration mobility in Turkey.
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Bu calismada Tiirkiye’ye yonelik gog hareketlerinde sosyal yardim rejimi ve istihdam alanindaki
birtakim firsatlarin etkisi incelenmektedir. Tiirkiye’nin gd¢ ydnetimi ve gd¢menleri sosyal koruma
kapsaminin sinirlarmin gizilmesinde 2000°1i yillara dek Iskan yasasi, Cenevre Sozlesmesi ve Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Yasasi belirleyici olmustur. 2000’lerin ilk on yilindan itibaren
kiiresel diizlemdeki ekonomik ve politik gelismelerin goglerin yoniini degistirmesi Tiirkiye’deki
kurumsal yapiy1 degisime zorlamistir. Ozii itibariyle vatandaslik temelli tasarlanmis olan sosyal yardim
sisteminin go¢menleri kapsamadigi ve dnemli eksiklikleri oldugu goriilmiistiir. Esasinda 2000’11 yillara
kadar Tiirkiye’de gogmenleri kapsayan kurumsal bir sosyal yardim rejiminden s6z etmek zordur. Ancak
bu donemden itibaren gecis lilke konumundan hedef iilke konumuna gelen Tiirkiye’de (Diker &

Icduygu, 2017; Aysan, 2013) gogmenlere yonelik yenilikgi diizenlemeler kaginilmaz olmustur

Tiirkiye nin uzun bir siire gogmenler i¢in Asya ve Avrupa arasinda lokomotif bir iilke olarak
goriilmesi, gerek siyasal karar alicilar gerekse Tiirk sosyal biliminde gogmen hareketliligini 6nemsiz bir
giindem olarak goriilmesine yol agmistir (Bastiirk, 2022). Ancak yakin cografyadaki ekonomik ve siyasi
belirsizlik, kiiresel isboliimiiniin ¢evre iilkelere kaymasi (Bastiirk, 2009) ve artan milliyet¢i dalgayla
birlikte (Atasli Topguoglu, 2019) Avrupa’da ortaya ¢ikan kati gogmen politikast géciin yoniinii kiiresel
glineye kaydirmistir (Cengiz, 2019). Bu durum Tiirkiye’ye yonelik artan oranda bir gé¢ akinina zemin
hazirlamistir. GO¢ hareketlerindeki ivme oOzellikle Suriyeli gé¢menlere “gecici koruma statiisii”
verilmesinden sonra biiyiik artis gostermistir. Boylelikle gogmenlerle ilgili hayli sinirli bir koruma sunan
Tiirk sosyal yardim sisteminde birtakim degisimler zorunlu hale gelmistir. Bu donemde Avrupa Birligi

ile uyumlulagma siireci de yasal mevzuatin degisiminde 6nemli rol oynamustir.

Gocmenlere Yonelik Sosyal Korumada Refah Rejimi Modelleri ve Tiirkiye’nin Refah Rejimi

Modeli

Refah rejimi tipolojileri ve bunlarin gdgmenlere sagladigi haklar gégmenlerin bu ilkelere
yoneliminin temel motivasyonlar1 arasinda gosterilmektedir. Ulkelerin bu modellere resmi olmayan
tiyelikleri gogmen kabulii ve sosyal koruma diizeyinde belirleyicidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin refah
rejimi modeli olarak Giiney Avrupa modeli 6rnek gosterilse de (Bugra & Keyder, 2003; Aysan, 2020)

saglik hizmetlerinde sunulan kapsam genisligi bakimimdan sosyal demokrat modelle benzerlik goze



carpmaktadir. Gelgelelim kayit dig1 isgiicii istihdaminda ucuz isgilikle 6ne ¢ikan gd¢men isgilere artan
talep ve ikamet izni yoniinden Giiney Avrupa refah rejiminin temsili bir adim 6ne ¢ikmaktadir. Diger
taraftan gégmenlere yonelik korumada soydaslara verilen oncelik bakimindan muhafazakar ve liberal
refah rejimleriyle yakinlik dikkat ¢gekmektedir. Su halde Tiirkiye’nin gogmenler 6zelinde refah rejimi
tipolojisi tek bir gerceveye sigmazken gogmenler arasinda bu haklara erigsim tabakali bir yapiy1 6ne
cikarmakta, tiim go¢menler s6zii edilen haklardan yararlanamamaktadir. Hal bdyle olunca gogmenler
arasinda Tirkiye’ye yonelik gociin motivasyonu sosyal haklara erisim yoniinden degisim

gostermektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de 2000’lere kadar gogler isgiicii gdcii karakteristigi gostermez (Lordoglu,
2015; Tokso6z, 2007; Bastiirk, 2022). 2000 sonrast kurumsal yapidaki degisimin de etkisiyle Kuzey ve
Giiney’den gelen gogmenler arasinda meydana gelen iki kutuplu yapida Tiirkiye, vasif diizeyi yiiksek
gbemenler i¢in sigrama tahtasi, vasifsiz gégmenler iginse olasi firsatlar igin bekleme noktasi olarak
goriilmektedir. Vasifsiz gogmenler daha ¢ok imalat sektoriinde varlik gostermekte ve burada kayit dist
istihdamin hayli yiiksek oldugu tahmin edilmektedir® (Kiris¢i, 2014; Ruttersberger-Kili¢ & Bal, 2019).
Bu sektérde gbégmen isgiicline artan talep, bir yandan go¢menlerin Tiirkiye ekonomisine zimnen
sagladiklar art1 degeri diger yandan Tiirkiye’nin isgiicli gé¢iinde gekici bir iilke haline gelmesinde kayit

dis1 ekonominin rolii hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir.
Sonug¢

Tiirkiye’de gegici koruma statiistinde bulunan Suriyeli gégmenler i¢in uygulanan %10 istihdam
kotas1 kayit disi istihdama yonelimin 6nemli sebeplerinden biridir. Bu durum kayit disi istihdama
eklemlenen gd¢menlerin barinma ve gecimlerini saglamalarinda 6nemli bir firsata doniismektedir. Ne
var ki isglicli piyasasinda nerdeyse yerlesik hale gelmis bu yap1 sadece Suriyeli gogmenleri degil tarim
ve turizm gibi sektorlerde Iran, Afganistan ve Tiirki Cumhuriyetlerden gelen gdgmenlerin sayisini da
arttiran faktorler arasindadir. Ayrica diizensiz gogmenler dahil olmak tizere yabancilarin tiimiine birincil
basamak saglik hizmetlerinin ticretsiz sunumunun gdé¢menlerin mobilizasyonunda 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Bu yardimlar i¢in ikamet ve c¢alisma izni aranmamasi bu gruplart motive eden
faktorler arasindadir. Bu gelismeler Tirkiye’de yabancilarin sosyal haklara erisim imkanlarinin
arttinldigini  ve sosyal yardim rejiminin go¢menleri koruma kapsamininin iyilestirildigini

gostermektedir.

L i{SKUR 2019 yili isgiicti piyasas! arastirmasi 2 ve daha fazla isginin bulundugu isletmelerde acik islerin
sektorel dagiliminda 117 bin 135 kisi ile imalat sektori ilk sirada yer almaktadir.
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